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Ulusal Ayrimcilik ve Irkcilik Monitoru
(NaDiRa) nedir?

Ulusal Ayrimcilik ve Irkcilik Monitort (NaDiRa), cesitli veri kaynaklarina dayanarak
Almanya‘daki ayrimcilik ve irk¢iligin nedenleri, kapsami ve sonuglari hakkinda uzun
vadeli glivenilir bilgi saglamayi amaclar. Bu temellere dayanarak irkcihiga karsi etkili
tedbirler gelistirir. Bugline kadar Almanya‘da irkgilikla ilgili veriler yetersiz kalmistir.
Uluslararasi taahhitlere ragmen, irkcilik ve irkgihigin toplum Gzerindeki etkileriyle irkeilik
ve ayrimciliktan etkilenen (potansiyel) kisiler hakkinda diizenli ve temsili anketlerin
eksikligi gozlemlenmektedir.

NaDiRa, Almanya‘da ilk kez irkcilik ve ayrimcilikla ilgili toplumsal gelismelerin ve
egilimlerin kanitlara dayali sekilde tespit edilmesini saglyor. Temsili anketler izlemenin
merkezi bir bilesenidir. Bunlar, nitel calismalar, deneyler ve tartisma verileri, yasal
ve siyasi belgeler ve medyada yer alan haberlerin analizleriyle desteklenmektedir.
NaDiRa ¢alismalarinin sonuglari ve ilgili eylem 6nerileri diizenli olarak rapor halinde
yayinlanmaktadir. Bu raporlar siyasi karar alicilarin yani sira sivil toplum ve genel
kamuoyuna yoneliktir. Hayatin belirli bir alanindaki irkgiligi derinlemesine ele alacak
diizenli bir izleme raporu planlanmaktadir. Uzun vadeli bir irkgilik izleme programina
hazirhk olarak, 2020 ve 2021 yillari arasinda gesitli konularda odak noktalarina ait
toplam 34 kisa kesif ¢alismasi yuritilmis ve bunlarin sonuglarinin ¢ogu halihazirda
yaymlanmistir. ilk calisma Irk¢r Gergeklerin yayinlanmasi dnemli bir déniim noktasi
olmustur. Mayis 2022‘de Almanya irk¢ilikla nasil basa ¢ikiyor? ¢alismasi yayinlandi.

Bu izleme raporu, bu ilk calismanin lizerine hazirlanmistir. Almanya‘daki insanlarin
ayrimcilik ve irkgilikla ilgili deneyimlerine adanmistir. Rapor, irkgiliktan dogrudan
etkilenenlerin yani sira tim nifusun goruslerini de icerir. Raporun odak noktasi saghk
ve saghk hizmetleridir. Koronaviris salgini, saglik hizmetlerinin herkes icin esit sekilde
saglanmadigini ve yerine getirilmedigini acik¢a gostermistir. Kaynaklarin dagilimi ve
kamusal alandaki kutuplastirici sdylemler, sadece gruplar arasinda yeni rekabetler
ortaya c¢ikarmakla kalmayan toplumsal kosullari da yansitiyordu. Irkgi diistinceler de
gorundr hale geldi, hatta 6zellikle Asya karsiti irkgilik siddete déniisti. Bu ¢ercevede, bu
rapor hem 6znel ayrimcilik ve irkgilik deneyimlerini hem de toplumdaki yapisal engelleri
vurgulamaktadir. Raporda ayrica saglhk alanindaki irkgi bilgi ve kliselere de dikkat
cekilmektedir.
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NaDiRa - Arka Plan ve Siyasi Onem

Temmuz 2020‘de Alman Federal Meclisi, Alman Entegrasyon ve Gog¢ Arastirmalari
Merkezi‘nde (DeZIM) bir Ulusal Ayrimcilik ve Irkgilik Monitérd kurulmasi igin ilk kez
finansman saglamistir.

Yeniden birlesme ve 2020 yillari arasinda Almanya‘da en az 200 kisi irk¢i nedenlerle
oldaruldd. Almanya‘da 2000-2020 yillari arasinda yasanan ¢ok sayida go¢gmen karsiti,
irk¢i ve antisemit cinayet (NSU 2000-2007, Kassel 2019, Halle 2019, Hanau 2020)

ve ABD‘de George Floyd‘un polis tarafindan oldurilmesi, Almanya‘da irkciliga dayali
siddete karsi genis bir protesto hareketini tetiklemis ve Mart 2020‘de dénemin Federal
HikUmeti tarafindan Asiri Sagcilik ve Irkcilikla Miicadele Komisyonu’nun kurulmasina yol
acmigtir.

Bakanlar Kurulu, tedbirler katalogunda “irkgilik ve ayrimcilik karsiti bir gézlemcinin,
DeZIM Enstitlst‘niin kurumsal finansmanina perspektif transferi ile kalici olarak
finanse edilmesini” onaylamistir. Bu tedbirin sorumlulugu, DeZIM‘i bakanlik arastirma
merkezi benzeri bir kurum olarak finanse eden Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve
Genglik Bakanhgi‘na (BMFSFJ) aittir. 2021‘in sonunda kurulan mevcut federal hikiimet
de koalisyon sdzlesmesinde irkgilikla micadeleyi ¢ok acik bir sekilde ele almaktadir:
Irk¢ilik Monitérinin devami bu raporda koalisyon partileri tarafindan bir kez daha teyit
edilmistir.

NaDiRa Icerigi

NaDiRa, irk¢ihigin nedenlerini, kapsamini ve sonuglarini sistematik olarak kaydetmek ve
zaman icinde haritalandirmak amaciyla Gg alani incelemektedir.

Sekil 1. izleme alanlari

Tutumlar ve deneyimler

k _

Medya ve soylemler

izleme alanlari )

—> Hukuk ve danismanlik

©DezIM
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Genel kamuoyunun ve magdurlarin tutum ve deneyimleri

Ulke capinda rastgele bir panel calismasinda, Almanya‘da irk¢i olarak isaretlenmis
gruplarin Gyeleri de dahil olmak Gzere yaklasik 13.000 kisiye diizenli olarak irkgi
onyargilara yonelik bireysel tutumlari, ayrimcilik ve irk¢ilik deneyimlerinin yani sira 6znel
algilari ve yasam gercekleri sorulmaktadir. NaDiRa Cevrim ici Erisim Paneli (NaDiRa.
panel) hem anlik goriintl olarak temsili sonuglarin hem de zaman igindeki degisikliklerin
ve kisa vadeli egilimlerin kaydedilmesini saglamaktadir.

Medya ve sdylemler

Medya verilerinin (6rnegin ulusal glinlik gazeteler) boylamsal analizleri, irk¢iligin
kamusal séylemde ve medyada nasil ele alindigini ve burada zaman i¢inde ne

gibi degisiklikler gorilebilecegini niceliksel ve niteliksel olarak analiz etmek igin
kullaniimaktadir. Ayrica, irk¢i séylemin hareketliligini ve dinamiklerini tanimlamak igin
cesitli hedef gruplarin erisebildigi sosyal medya verileri analiz edilmektedir.

Hukuk ve danigmanlik

Proje, siyasi belgeleri, kanunlari, yonetmelikleri ve diger ilgili kaynaklari analiz ederek
mahkemelerin irkgilik konusunu nasil ele aldigini arastirmaktadir. Irkgiligin bir 6nyargi,
bir bilgi batlnd ve ortik bir hukuki uygulama olarak Alman hukuk sisteminde nasil esit
olmayan muameleye yol agabilecegini yeniden olusturmaktadir. Ayrica, irkciliga dayali
siddet magdurlarina ve esit olmayan muameleye maruz kalanlara yonelik danismanlik
yapan, sosyal destek saglayan ve yasal yaptirimlarini gliclendiren danismanlik yapilarinin
sistematik olarak incelenmesi gerekmektedir.

Dizenli olarak dedisen odak noktalari: “Saglik”,
“Konut”, “Egitim” ve "Is Gici”

Nufus arastirmasinda ve diger calismalarda, saglk, konut, egitim ve is glici gibi merkezi
yasam alanlari dontstimli olarak analiz edilmektedir. Amag, irk¢iligin bu alanlarda nasil
gorildigline ve ne gibi sonuclar dogurduguna dair aciklamalar yapmaktir. Uzun vadede,
yapisal dezavantajlari ve esitsizlikleri tespit etmek ve bunlari derinlemesine ¢alismalarla
analiz etmek amaciyla bu merkezi yasam alanlarinin gostergeleri gelistirilecektir.
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© NaDiRa’nin ¢aligma yéntemi:
Arastirma tasarimi ve sivil toplum katilimi

NaDiRa, sosyolojik tutum arastirmasi, sosyo-psikolojik ve deneysel
onyargi arastirmasi, etnige dayali esitsizlik aragtirmasi ve ekonomik
ayrimcilik arastirmasi gibi gesitli arastirma alanlarini bir araya
getirmektedir. Farkli metodolojik yaklasimlarin bir araya getirilmesi,
niteliksel olarak biiyiik 6lgekli, dogrulanmis ve istatistiksel olarak
kanitlanmis veri toplanmasini saglamaktadir. NaDiRa siirekli
olarak yeni aragtirma sonuglari sunmakta ve Alman irkgilik ve
ayrimcilik arastirmalarinin yeniden kurumsallasmasina 6nemli
katki saglamaktadir.

Bilimsel teorik uzmanlik ve gergeklere dayanan veri giivenliginin
yani sira, NaDiRa gercevesinde ayrimcilik ve irk¢iligin kayit altina
alinmasina eglik eden sivil toplum siireci temel 6neme sahiptir. Bu
siireg, irkgiliga maruz kalanlarin bakis agilarinin dahil edilmesini
saglar. Bunlar arasinda irkgiliga maruz kalan topluluklar, inisiyatifler,
kuruluslar ve derneklerden temsilciler yer almaktadir. Yiiksek diizeyde
kalite gilivencesi saglamak i¢in arastirma sorulari ve yéntemleri de
diizenli olarak bilim diinyasinda taninmis uzmanlara sunulmakta
ve tartisiimaktadir.
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Temel bulgularin o6zeti

I. Ayrimcilik deneyimleri oldukg¢a yayilmistair:
Almanya‘da niufusun buyik bir boélumi bu
durumu bildirmektedir. Ancak deneyimler
tirleri, sikliklari, farkli gruplar arasinda,
ayrimcilik 6zelliklerine ve sosyal alanlara
gore degismektedir.

1. Bariz ayrimcilik, burada analiz edilen gruplar icinde en ¢ok siyahileri etkilemektedir.
Ornegin, neredeyse her bes siyahi kadindan biri siirekli olarak (yilda birkac kez

veya daha fazla) tehdit veya tacize maruz kaldigini belirtirken (%19), bu oran siyahi
erkeklerde %18‘dir. Asyali erkekler arasinda bu oran %12, Asyali kadinlar arasinda ise
%13tlr. Misliman erkekler ve kadinlar igin bu oranlar sirasiyla %13 ve %14‘tir. Irksal
kimlikle siniflandirilmayan kadinlar arasinda bu oran %11 iken, erkeklerde sadece %6‘dir.
Ayrimcihiga iliskin kolayca fark edilmeyen deneyimler genel olarak daha sik gériilmekte

ve irksal kimlikle siniflandirilan ve siniflandiriilmayan kisiler arasindaki farklar daha da

belirginlesmektedir. Ayrica bu durumu en c¢ok siyahiler yasamaktadir. Ornegin siyahi

erkeklerin %37'si diizenli olarak korkuyla karsilandiklarini ifade etmektedir. Bu durum,
irksal kimlikle siniflandiriimayan erkeklere kiyasla dort kat daha fazladir (%9). Her bes
siyahi kadindan biri (%20), irksal kimlikle siniflandiriimayan yaklasik 30 kadindan birine
(%4) kiyasla, stirekli olarak korkuyla karsilandigini bildirmektedir. Misliman erkekler
arasinda her dort kisiden birinden fazlasi (%28) suirekli olarak korku hissettiklerini
belirtmektedir. Misliman kadinlar igin bu sayr %15tir. Buna karsilik, her bes Asyali
erkekten biri (%20) bu tiir deneyimler yasadigini séylemektedir. Asyali kadinlar arasinda
bu sayi onda birdir (%10).

2. Ayrimcilik belirtileri: Ayrimcilik, yas, engellilik veya kronik hastalik (ability), Almanca
bilmeme, baska bir tlkeden gd¢ etme, kulaga Almanca gelmeyen bir isim, dini aidiyet

veya ten rengi (race) gibi cesitli nedenlerle yasanmaktadir; insanlar ayrica cinsiyetleri
(gender) veya cinsel yonelimleri nedeniyle veya sosyal siniflari, gelirleri veya issizlik
(class) nedeniyle de ayrimciliga ugramaktadir.

Irksal kimlikle siniflandirilan kisiler, ayrimcilik deneyimlerinin ¢cogunu irkciliga, daha

azini ise cinsiyetgilik ve sinif ayrimciligina baglamaktadir. Asagidaki bilgiler ayrimcihik

deneyimlerini bildiren kisilerle ilgilidir. Siyahi %68‘i ayrimcilik nedeni olarak ten rengini
gosterirken, bu oran cinsiyet icin sadece %6, gelir icin ise %20°dir. Siyahi kadinlarin %61°i
ayrimcilik nedeni olarak ten rengini, %25°i cinsiyetini ve %15°i gelirini gostermektedir.
Musliman erkeklerin %54l ayrimciliga maruz kalmalarinin temel nedeni olarak dini ve
%63l koken Ulkeyi gosterirken, sadece %4l cinsiyeti ve %14l geliri gostermektedir.
Muslimanlarin %24°G ten rengini gdstermektedir. Buna karsilik, Misliman kadinlarin
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%61‘i en yaygin neden olarak dini gosterirken, bunu koken tlke (%56), isim (%37) ve
kendi Almanca bilgisi (%32) takip etmektedir. Cinsiyet %21 oraninda dile getirilmistir.
Asyali erkekler icin mense Ulke (%58), dil (%38) ve ten rengi (%32) faktorleri de
ayrimcilik ve irkciliga maruz kalma konusunda cinsiyet (%4) ve gelir (%10) faktorlerinden
¢ok daha gli¢li nedenlerdir. Asyali kadinlar igin ayrimciligin baslica nedenleri koken ulke
(%60) ve Almanca bilgisidir (%45). Cinsiyet (%30), yas (%18) ve gelir (%13) de neden
olarak gosterilmektedir.

Cinsiyet, yas ve kilo, irksal kimlikle siniflandirilmayan kadinlar icin en sik belirtilen Gc

ayrimcilik gerekcesidir. Bu kadinlar ayrimcilik deneyimlerinin %58‘ini cinsiyetlerine,

%38 ini yaslarina ve %19°‘unu kilolarina baglamaktadir. Bu grubun ayrimcilik
deneyimlerinde dil ve din ¢ok fazla rol oynamamaktadir._Yas, kilo ve gelir, irksal

kimlikle siniflandirilmayan erkekler icin en yaygin li¢c ayrimcilik kriteridir. Irksal kimlikle

siniflandiriimayan erkeklerin %42‘si ayrimcilik nedeni olarak yaslarini, %19u kilolarini ve
%17'si gelirlerini gdstermektedir. issizlik orani sadece %4 olarak belirtilmistir.

3. Sosyal ortamlar: Bireyler farkli sosyal ortamlarda (irk¢i) ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Bu genellikle kamuya agik alanlarda, 6rnegin sokakta veya toplu tasima

araclarinda veya kuliip veya spor salonlarina girerken, ayrica bankalar, ofisler, resmi
daireler ve emniyette gergeklesebilir. Ayrimci ve irk¢l deneyimler saglk sektériinde,
ornegin hastanelerde veya doktor muayenehanelerinde de yasanabilir. Siyahiler kamusal

alanda ve polis tarafindan orantisiz bir sekilde (irkci) ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Her iki siyahiden biri toplum igcinde ayrimcilik ve irkgilik yasadigini bildirmektedir. Siyahi
erkeklerin beste ikisi (%41) polis tarafindan (irkgi) ayrimciliga daha sik maruz kaldiklarini
belirtmistir. Siyahi kadinlarin Ugcte biri de (%34) bunu ifade etmektedir. Misliman
bireyler kamu kurum ve kuruluslarinda, poliste ve saglk sektériinde siklikla ayrimciliga

maruz kalmaktadir. Misliiman erkeklerin Ggte birinden fazlasi (%39) emniyette, %51°i

kamu kurum ve kuruluslarinda ve %36°si1 saglik sektériinde daha sik ayrimcilik ve irkgiliga
maruz kaldigini belirtmistir. Misliman kadinlarin %46‘si kamu kurum ve kuruluslarinda
stk stk ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmistir. Polis iletisiminde bu oran %25, saglik
sektoriinde ise %35tir. Asyalilar cogunlukla kamu kurum ve kuruluslarinda ve toplum

icinde ayrimcilik ve/veya irkeilikla karsilastiklarini bildirmektedir: Asyali erkek ve

kadinlarin neredeyse %401 kamu kurum ve kuruluslarinda ayrimcilik ve/veya irkgilikla
daha sik karsilagtiklarini bildirmistir. Toplum iginde bu durum Asyali erkeklerin %36°s1 ve
Asyali kadinlarin %430 icin gecerlidir.
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ITI. Saglik sektorinde diizenli olarak ayrimcilik
ve 1rkc¢ilik deneyimleri yasanmaktadir; buna
irksal kimlikle siniflandirilmayan kisiler de
maruz kalmaktadir.

1. Saghk sektériinde olumsuz deneyimler bildirme olasiligi en yiiksek olanlar
kadinlardir. Misliiman kadinlarin Ugcte ikisinden biraz fazlasi (%68) kendilerine doktorlar

veya diger saglk personeli tarafindan digerlerine kiyasla “daha adaletsiz veya daha
kotd” davranildigini belirtmektedir. %351 “cok sik”, “sik sik” veya “bazen” anlamina
gelen bu tir diizenli deneyimlerden bahsetmektedir. Irksal olarak siniflandirilmayan

kadinlarin %61‘i digerlerine kiyasla haksiz ve kdti muamele gordiigini bildirmistir.
Bunlarin %26°si bu durumu diizenli olarak yasamaktadir. Siyahi kadinlarin tg¢te ikisinden

fazlasi (%67) saglik sisteminde kendilerine adil olmayan ve digerlerinden daha kot
muamele edildigini belirtmektedir. Bu siyahi kadinlarin %39°u bu deneyimi dizenli
olarak yasamaktadir. Asyali kadinlarin %61°i saglik sektériinde haksiz ve kot muameleye
maruz kaldiklarini séylerken, bunlarin %29°u diizenli olarak bu muameleye maruz
kalmaktadir. Siyahi erkeklerin %601 saglik sisteminde ayrimciliga ugradiklarini, %25 ise
dizenli olarak ayrimciliga ugradiklarini belirtmistir.

2. Temsili veriler, ayrimcilik deneyimlerinin doktor-hasta iliskisi ve bir biitiin
larak saglik hizmetleri tizeri lar1 oldug ostermektedir. Irksal olarak

siniflandirilan gruplardan her (g kisiden biri, sikayetleri ciddiye alinmadigi igin

doktorunu degistirdigini belirtmistir (%34). Irksal olarak siniflandirilmayan kisiler
arasinda, her dort kisiden sadece biri (%24) bunu bildirmektedir. Bu durumdan 6zellikle

kadinlar etkilenmektedir. Mlsliiman (%39) ve Asyali kadinlarin (%37) sikayetlerinin
ciddiye alinmadigini disinme olasiligl daha yiksektir. Irksal olarak siniflandirilmayan
kadinlar icin bu oran %29 civarindadir. Irksal olarak siniflandiriimayan erkekler de

buna maruz kalmaktadir. Misliiman (%27) ve Asyali erkeklerin (%25), irksal olarak

siniflandiriimayan erkeklere (%19) kiyasla sikayetlerinin ciddiye alinmadigini sdyleme
olasiligi daha yiiksektir. “Glineylilerin”, 6zellikle de italya, Akdeniz bdlgesi ya da
Balkanlardan gelenlerin aciya karsi 6zellikle hassas olduklarina dair irk¢i varsayim
olan Morbus Mediterraneus, bu nedenle irksal olarak siniflandirilan tim gruplar icin
gecerlidir ve bu nedenle “Morbus Aliorum” olarak tanimlanmasi daha dogru olacaktir.
Irksal olarak siniflandirilan gruplarin 6tesinde, irksal olarak siniflandiriimayan erkekler
harig, herkese acilarini abarttiklarini atfetme egilimi oldugu gérilmektedir. insanlar
ayrimciliga ugramaktan korktuklari takdirde doktora gitmekten de kagcinmaktadir. Her

yedi siyahi kadindan biri (%14), son 12 ay icinde, diger insanlardan daha az ciddiye
alinacaklarindan veya daha az olumlu muamele goreceklerinden korktuklari igin tibbi
tedaviyi ertelediklerini veya tedaviden kacgindiklarini belirtmektedir. Her sekiz Misliman
(%13) ve Asyali kadindan biri (%13) de bu nedenlerle tedaviyi ertelemistir. Siyahi
erkekler arasinda bu oran on ikide bir (%8) iken, Musliiman (%7) ve Asyali erkekler

(%7) icin de benzer oranlar s6z konusudur. Irksal olarak siniflandiriilmayan erkekler
arasinda yaklasik her 30 erkekten biri (%4) ayrimcilik korkusuyla tedaviyi ertelemis veya
tedaviden kaginmistir.
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randevu sistemi nedeniyle de kisitlanmaktadir. Nijerya veya Tiirkiye‘de yaygin olan
bir isme sahip kadin ve erkeklerin randevu taleplerine olumlu yanit alma olasiligi,

Almanya‘da yaygin olan bir isme sahip kadin ve erkeklere gore acgik ve belirgin bir
sekilde daha dusiktir. Farkhliklarin en gok psikoterapistler arasinda belirgin oldugu
gorilmektedir.

4. Nitel ve katilimci bulgular, irkei bilgi birikiminin saghk sektériinde de mevcut
is ici 6stermektedir. Tip egitimine

yonelik 6gretim materyallerinde, asagilayici tasvirlerle baglantili olarak irksal olarak
siniflandirilan gruplarin olaganistd bicimde temsil edildigine rastlanabilmektedir. Bunlar,

ornegin “asiri alkol ve uyusturucu tiketimi” veya “cinsel yolla bulasan hastalik riskinin
artmasi” ile iligkilidir. Siyahi kadinlar saglk hizmetlerinde asiri cinsellestirildiklerini
bildirmektedir. Sonug olarak, siyahi kadinlara genellikle cinsel yolla bulasan hastaliklar
veya HIV enfeksiyonu igin test yapilmasi dnerilmektedir. Misliman kadinlar, bagimsiz
bir cinsellige sahip olmalarinin engellendigini bildirmektedir. Bu nedenle tip uzmanlari
Musliman kadinlara belirli saglik hizmetlerini (CYBE testi gibi) uygulamak icin higbir
neden gérmez.

ITII. Ayrimcilik ve i1rkg¢ilik da dolayli olarak tim
topluma zarar vermektedir.

1. (Irkci) ayrimcilik deneyimleri, magdurlarin genel ve ruhsal sagligina zarar

vermektedir. Sikga ayrimciliga maruz kalmak, anksiyete bozukluklari veya depresif
semptomlarin gorilme olasihginin artmasiyla iliskilidir. Ayni zamanda, bu kisilerin saghk
hizmetlerine erisimi daha zordur ve bu nedenle ayrimcilik ve irkgiliga kadar uzanabilecek
kisitlama ve eksikliklerden dogrudan etkilenmektedirler. Maruz kalan kisilerin yani sira,
(irkg1) ayrimciligin, 6rnegin ek saghk maliyetleri ve calisma saatlerinin kaybi yoluyla, bir
butin olarak toplum Gzerinde de olumsuz bir etkisi olabilir.

2. Irk¢ihga maruz kalan kisiler, irkciliga maruz kalmayan kisilere kiyasla kurumlara
ortalama olarak daha fazla gliven duymaktadir. Sadece polis ve yargi konusunda
neredeyse hig farkhlik yoktur. Ancak: Given kaybi, (irkci) ayrimcilik deneyimleriyle
baglantihdir: Dolayisiyla, irk¢i ayrimciliga iliskin somut deneyimler, ayrimciligin baglami
ve niteligi ne olursa olsun, belirli kurumsal alanlarda ciddi bir gliven kaybina neden

olabilir.
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